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Legislative Oversight is Declining
‐ Appropriated % of Budget Has Fallen From 56% in FY 2000      
..to 42% in FY 2012
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Legislative Oversight Is Also Declining As More 
Dedicated Funds Are Established

Even if appropriated, dedicated funds receive less review  

The number of dedicated funds increased from 520 in           
FY ’02 to 631 in FY ’12 

Of 111 new funds created in the last 10 years, 24 are 
appropriated and 87 are non‐appropriated

In last session, Legislature eliminated oversight of 
Commerce Authority and dedicated funds of Department 
of Agriculture 
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Arizona Has a Combination Annual‐Biennial
Budget Process in Statute

12 Large Agencies are Annual Budget Units, 
Remainder are Biennial
Annual Budget Units are:

• DHS

• Judiciary

• Juvenile Corrections

• SFB

• ADOT

• Universities

• ADOA

• AHCCCS

• Community Colleges

• Corrections

• DES

• ADE
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Arizona Has Suspended its Bifurcated Approach 
Since FY ’10

Biennial Budget means separate annual appropriations 
for the 2 years beginning in July of odd‐numbered 
years.

In the FY 2010‐2011 and 2012‐2013 bienniums, 
however, the Legislature appropriated all agencies 
annually due to budget shortfalls.
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History of Budget Cycle in Arizona

Early 1950’s – Convert to annual budgeting when Arizona 
begins annual legislative sessions

1994 – 26 small agencies biennially budgeted

1996 – All but 15 large agencies biennially budgeted

2000 to 2003 – All agencies biennially budgeted
• Most 2003 budgets subsequently redone due to budget 

shortfall 

2004 – Return to bifurcated approach

2010 to now – Bifurcated approach not repealed, but all 
agencies budgeted annually
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Other State Practices

In 1940, 44 states enacted biennial budgets
• Now, 19 states have biennial budgets  

During same time, states moved to annual sessions

• In 1940, only 4 states held annual sessions compared to 
46 now 

Arizona and Kansas are only states using bifurcated 
approach

Appendix A provides a list of all states
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Biennial Budgeting Considerations

Based on NCSL review, inconclusive whether biennial 
budgeting promotes long‐term planning.

Reduces Legislative oversight unless “freed up” time is 
used for program review and evaluation.

Reduces some budget preparation costs for Executive 
agencies.  

Within 2 year window, agencies have greater certainty of 
resources.

Forecasting is likely to be less accurate, both in terms of 
revenue and funding formulas.
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Beyond Biennial Budgeting, Do States Prepare 
Multi‐Year Forecasts?

JLBC Staff publishes 4‐year Baseline estimates

• Represents consensus revenues and funding formula 
requirements

• The Executive does not publish comparable estimates

Arizona appears to be one of 9 states publishing 
comprehensive long‐term Baseline forecasts

While estimates are subject to considerable change, a 
best “guess” is better than no “guess” at all

The use of ranges or alternative scenarios would be useful 
given the inherent uncertainty of long‐range forecasts.
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What is Zero Based Budgeting?

Zero Based Budgeting implemented in late 1970’s at the 
Federal level

• Identify a decision unit
‐ A program or organizational entity

• Establish different possible funding level for each unit
• Rank order all the decision units within an agency

U.S. General Accounting Office found that ZBB did not 
improve Federal budget process and was paperwork 
intensive.
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Variations on Zero Based Budgeting

Agencies make budget requests at various percentages of 
their previous budget

• For example:  90%, 100%, 110%
• Executive Branch would need to take lead

Periodic in‐depth review of state agencies on a scheduled 
basis (Florida, Oklahoma)

• Unlike Auditor General’s Sunset process, legislators are 
actively involved in reviews

• Neither state continued due to time commitment
• Needs Executive cooperation to respond to inquiries
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Zero Based Budgeting Considerations

Promotes greater in‐depth knowledge of agency activities 
but depends on Executive commitment to process ‐‐ will 
agencies provide useful inputs?

Requires substantial increased time commitment on the 
part of legislators to be successful.

Creates more value if targeted rather than applied 
statewide ‐‐ General Fund spending is focused on 3 main 
activities.

According to NCSL, no state Legislature currently uses ZBB 
as its primary budgeting technique (see Appendix B).
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The 3 Main Drivers of General Fund Spending 
Are Education, Health, and Prisons
‐ Represents 86% of On‐Going General Fund Budget

Education (K‐12)

Medicaid

Prisons

Higher Education

Other State Workers

Debt Service

Other

TOTAL

(FY ’12 $ in 
Millions)

$    3,448.7

1,957.8
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718.9

486.6

272.9

451.5       

$     8,311.4
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